
Los desastres naturales son fenómenos que afectan 
notoriamente la calidad de vida de las personas y sus 

consecuencias pueden ser catastróficas. Por este motivo, 
los gobiernos establecen dentro de sus políticas públicas 
lineamientos para la gestión del riesgo en las ciudades, 

mediante mecanismos que brinden una atención integral 
y mitiguen el impacto social, económico y ambiental. 

Gestión de desastres por inundaciones en Villavicencio 
indaga sobre las regulaciones que actualmente cobijan 
la capital del Meta, haciendo un minucioso estudio de 
las normatividades y las repercusiones de su ejecución 
-y no ejecución-. De esta forma, se analizan los actores, 
los escenarios y las características de una ciudad que 

cuenta con más de cuarenta barrios en riesgo. Los autores 
proponen una crítica al incumplimiento de los lineamientos 

y las consecuencias de la falta de diseño y ejecución de 
planes de acción coherentes con la realidad de una ciudad 

altamente propensa a desastres por inundaciones. 
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Introducción

En este documento se identifican los factores que inciden en la eje-
cución de la política pública de atención del riesgo de inundaciones 
en Villavicencio mediante el análisis de la gestión gubernamental 
del municipio, su relación con los actores sociales y la contextua-
lización mediante un estudio de caso. Estos mecanismos brindan 
una visión integral de la relación entre Gobierno y comunidad en la 
atención de desastres por inundaciones, para presentar recomen-
daciones que contribuyan al diseño y ejecución de esta política en 
los ámbitos nacional, regional y local.

El texto es producto de una investigación que responde a 
una necesidad sentida por el país dentro del campo de la imple-
mentación de la política de atención del riesgo de desastres por 
inundaciones, como es el conocimiento del impacto y frecuencia 
de este tipo de desastres cuando se formulan políticas encaminadas 
a prevenir y mitigar su impacto. En Colombia, los estudios relacio-
nados con esta temática apenas se inician, son escasos, se han 
orientado a movimientos de tierras y tienen poca información so-
bre escenarios catastróficos (Universidad de los Andes, 2012); por 
lo tanto, las medidas de atención son coyunturales y de ensayo y 
error. En el contexto mundial, los avances se nutren de los aportes 
de las teorías del desarrollo sostenible que facilitan la relación 
sociedad-Estado dentro de la perspectiva de ciudadanos forma-
dos para participar y estar atentos al riesgo, donde la acción del 
Estado es eficiente, eficaz y transparente en el manejo de los 
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recursos y respuesta a la sociedad. Los teóricos se preguntan: 
¿qué evidencias de las teorías orientan la puesta en marcha de la 
política de riesgos en Villavicencio?, ¿cómo se atienden las inun-
daciones?, ¿cuáles son las medidas de prevención?, ¿qué percep-
ción tiene la comunidad? El presente documento intenta respon-
der estas inquietudes y plantea otras para resolverse en futuras 
investigaciones. 

El enfoque metodológico tiene como pauta la visión teóri-
ca que analiza la relación sociedad-Estado y la indagación acerca 
de la participación de los diferentes actores sociales: por el lado de 
la sociedad se encuentran la comunidad y las empresas privadas, y 
por el lado del Estado, las instituciones gubernamentales involu-
cradas en la ejecución de políticas públicas. 

El documento se divide en cuatro capítulos: se comienza 
identificando visiones teóricas de la gestión del riesgo de desastres 
por inundaciones, se continúa con la descripción y la evaluación 
de elementos asociados a la gestión del riesgo, y se finaliza con el 
estudio de caso.




